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Förord
Halmstads kommun har de bästa förutsättningarna.

Staden växer, vi har en högskola, en stor hamn, naturen & havet, turisterna och
en flygplats. Vi har ett rikt diversifierat näringsliv och god ekonomi. Halmstad är
en länsstad mellan Göteborg och Malmö.

Halmstad har unika förutsättningar som de flesta kommuner bara kan drömma
om. I vår budget tar vi vara på dessa fördelar, samtidigt som vi lyssnar på
stadens invånare och ställer krav på hur vi styr kommunen. Vi vill skapa en
hållbar utveckling av Halmstad väl förankrad bland våra invånare.

Vår budget är en tvärpolitisk budget som verkar fokuserat för Halmstads bästa.

Budgeten skall vara lösningsorienterad med respekt för fakta och sunt förnuft.
Vi vill inte att Halmstad skall fastna inte i ideologiska låsningar och politiska
blockstrider och låta detta begränsa vårt budget och vår framtid tillsammans.
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Förslag till beslut
Halmstads Lokala Parti föreslår att kommunfullmäktige beslutar att …

… anslaget för partistöd fastställs till 3 730 kkr, varav grundstödet utgör 380,7 tkr,
__________________________________________________________________________________________
… medge anslag till kommunstyrelsens förfogande till oförutsedda behov med 2 500 tkr,
__________________________________________________________________________________________
… medge kommunstyrelsen rätt att omdisponera anslag som reserverats för löneavtal och
tilläggskontrakt för interna hyror,
__________________________________________________________________________________________
… medge kommunstyrelsen rätt att fatta beslut om resultatbalansering och ombudgetering
mellan 2022 och 2023 enligt riktlinjer beslutade av kommunfullmäktige,
__________________________________________________________________________________________
… medge servicenämnden rätt att fatta beslut om omdisponering av investerings anslaget
”Oförutsedda investeringsbehov vid verksamheter med sluten redovisning” för att tillmötesgå
köpande förvaltningars önskemål,
__________________________________________________________________________________________ …
för enskilda investeringsprojekt, inom budgeterat anslag, till en total utgift på över 100 000 tkr
ska i anspråktagande godkännas av kommunstyrelsen,
__________________________________________________________________________________________
… för byggprojekt inom teknik- och fastighetsnämndens och kommunstyrelsens
anslagsområden medge avvikelser mellan anbud och budgetanslag med maximalt 500 tkr
eller högst 5,0 procent av budgetanslaget för att projekt inte ska försenas,
__________________________________________________________________________________________
… planåren 2024-2027 ska styra den fortsatta ekonomi- och verksamhetsplaneringen,
__________________________________________________________________________________________
…. det förhållande att ett investeringsprojekt upptagits år 2024-2027 inte innebär att projektet
är slutgiltigt sanktionerat om vare sig genomförande, tidpunkt eller belopp,
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__________________________________________________________________________________________
… kommunstyrelsen har rätt att omsätta lån, det vill säga låna upp belopp motsvarande belopp
på de lån som förfaller till betalning,
__________________________________________________________________________________________
… kommunstyrelsen har rätt att ta upp, det vill säga öka kommunens låneskuld, 5 500 000 tkr
till en total låneskuld på 6 000 000 tkr,
__________________________________________________________________________________________
… kommunstyrelsen har rätt att teckna räntederivat upp till ett totalt högsta nettobelopp om
6 000 000 tkr, jämte därpå löpande ränta och kostnader,
__________________________________________________________________________________________
… Halmstads Rådhus AB har rätt att omsätta lån, det vill säga låna upp belopp motsvarande
belopp på de lån som förfaller till betalning,
__________________________________________________________________________________________
… Halmstads Rådhus AB har rätt att ta upp, det vill säga öka bolagets låneskuld, 295 000 tkr till
en total låneskuld på 4 900 000 tkr,
__________________________________________________________________________________________
… såsom för egen skuld ingå borgen för Halmstads Rådhus AB:s låneförpliktelser upp till ett
totalt högsta lånebelopp om 4 900 000 tkr, jämte därpå löpande ränta och kostnader,
__________________________________________________________________________________________
… såsom för egen skuld ingå borgen för Halmstads Rådhus AB:s räntederivat upp till ett totalt
högsta nettobelopp om 4 900 000 tkr, jämte därpå löpande ränta och kostnader,
__________________________________________________________________________________________
… såsom för egen skuld, ingå borgen avseende finansiella leasingavtal enligt nedanstående
punkter:
• Laholmsbuktens VA AB (559227-1752) upp till ett totalt högsta belopp om 40 000 tkr
• Halmstads Energi och Miljö AB (556528-3248) upp till ett totalt högsta belopp om 7 000 tkr
• Halmstads Energi och Miljö Nät AB (556330-3980) upp till ett totalt högsta belopp om 4 000
tkr
• Halmstads Stadsnät AB (556532-6187) upp till ett totalt högsta belopp om 2 000 tkr
• Hallands Hamnar Halmstad AB (556008-5374) upp till ett totalt högsta belopp om 1 000 tkr
• Halmstads Fastighets AB (556041-1786) upp till ett totalt högsta belopp om 1 000 tkr
• Destination Halmstad AB (556650-5227) upp till ett totalt högsta belopp om 500 tkr
• Halmstads Flygplats AB (556650-1846) upp till ett totalt högsta belopp om 500 tkr
• AB Industristaden (556127-9471) upp till ett totalt högsta belopp om 500 tkr,
__________________________________________________________________________________________
… såsom för egen skuld, ingå borgen för olika föreningar, samfälligheter, kooperativ och egna
hems låneförpliktelser upp till ett totalt högsta lånebelopp om 20 000 tkr, jämte därpå löpande
ränta och kostnader.
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Grundläggande principer för vår budget
Vi levererar en budget som är i balans. Vi vill ta ansvar för Halmstad.

Vi gör i budgeten stora satsningar på välfärd, trygghet, näringsliv, ett ökat
medborgarperspektiv, samt satsningar i alla våra bostadsområden, men
samtidigt vill vi ställa högre krav på kommunen att vårda skatteintäkterna och
sträva efter att vara en effektiv och välskött kommun.

En effektiv och välskött kommun fokuserar på rätt saker, når uppsatta mål och
är rädd om de resurser som man blir tilldelade. Det kan handla om att värna om
vår viktiga personal och bli en attraktiv arbetsgivare, men även tillse att vi
använder vår budget på ett varsamt sätt. Frigjorda resurser kan sedan användas
till bland annat bättre omsorg och skola, ökad trygghet och fler jobb. Allt detta
är speciellt viktigt då omvärlden är osäker, räntor och inflation ökar och
invånarna känner sig oroliga inför framtiden. Då måste vi agera ansvarsfullt.

Det är även viktigt att man förtydligar vad som ska uppnås i kommunen och att
man tillsammans för en öppen dialog med invånarna om vilka mål man vill
uppnå och hur. Man måste välja rätt verktyg och modell för att jobba smartare
med bibehållen kvalitet och god personalpolitik. Politikernas beslut måste
kommuniceras till de som berörs med stöd av kommunens personal.

Våra föreslagna investeringar och ökade anslag föregås oftast av en förstudie
för att underbygga våra satsningar och för att förstå konsekvensen av våra
beslut och vara tydliga i vad som skall uppnås. Detta gör att politiken blir mer
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involverad i processen och mer medveten av effekterna samt konsekvenserna
av sina beslut. Vi får förhoppningsvis en mer politikerstyrd kommun.

En effektiv kommun är också en kommun som levererar de investeringar
politikerna beslutar om. Tagna beslut skall också verkställas inom de tidsramar
som är beslutade. Det är något som kommunen kan bli bättre på.

Vårt mål med budgeten har varit att många av satsningarna skall tillsammans
ge en bredare effekt och uppfylla flera av våra mål samtidigt.
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Våra mål
Vi har i vår budget satt upp sex viktiga mål som tar Halmstad dit vi vill.

Varje mål har sedan förslag om hur målen ska uppnås.

Vi beskriver våra prioriterade och utökade anslag, samt vilka förstudier som
skall föregå våra utökade investeringsförslag och satsningar.

Totalt ger vi kommunen ytterligare ca 152 MSEK i anslag utöver
tjänstepersonernas egen budget och vi gör ytterligare investeringar på 513
MSEK under anslagsperioden.

Trots alla satsningar har vi en budget i balans och vi når våra mål för Halmstad.

Våra uttalade mål är;

➔ En mer effektiv och välskött kommun

➔ Ett förbättrat företagsklimat

➔ Ett utökat medborgarpespektiv och medborgardialog

➔ Trygghet och framtidstro för alla i Halmstad kommun

➔ Våra bostadsområden i Halmstad kommun

➔ Natur och klimatutmaningar i kommunen

Sammanfattningsvis ger detta följande totala budget 2023-2027 efter
justeringar

Årtal (mnkr) 2023 2024 2025 2026 2027

Förändrat upplåningsbehov, ack. 152 404 1 402 2 462 4 114

Resultatkrav, 2 % av skatter/bidrag 153 141 146 151 156

Nytt resultat efter HsLP:s justeringar 4 1 214 203 167
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Mål 1 - Halmstad en effektiv och välskött
kommun
En allt större del av befolkningen kommer vara äldre eller unga. Dessa grupper
har större behov av välfärdstjänster. Samtidigt har de inte samma möjlighet att
skapa skatteintäkter. Och i dag är det även ett hårt finansiellt tryck på den
kommunala sektorn.

Vi vill verka för att de positiva effekterna av effektivisering går till bättre
omsorg, skola eller inom andra områden som är prioriterade. Effektivitet är inte
något fult. Då fokuserar man på rätt saker, når uppsatta mål, samtidigt som
samma resurser jobbar smartare och mer effektivt. Överskottet kan användas
till bättre omsorg och skola, ökad trygghet och fler jobb.

Mer värde för skattepengarna är nödvändigt för att undvika onödigt höga
skattehöjningar. Därför är det viktigt att man förtydligar vad som ska uppnås i
kommunen och att man tillsammans för en diskussion om vilka mål man vill
uppnå och hur.

Exempelvis finns det inom äldrevården en idé om att överutnyttjande av
personalen skulle vara effektivt. Det är fel. Det leder snarare till fler
sjukskrivningar och det driver kostnader. Risken är även att de anställda slutar
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och förlorad kompetens kostar pengar. Man måste välja rätt verktyg och modell
för att jobba smartare med bibehållen kvalitet och god personalpolitik.

Det finns med andra ord en potential till att jobba effektivare. Insikter och
inspiration finns att hämta från de föredömliga kommunerna. De effektiva
kommunerna har ofta tydliga mål, fungerade ansvarsfördelning och de håller i
skattepengarna. De är bra på upphandling och de värnar konkurrens på lika
villkor för både kommun och privat sektor.

Detta ställer krav på politikerna. Förändrat ledarskap, stabilitet och kontinuitet
är viktigt. Man måste möta verkligheten och skapa insikter. Man kan inte bara
vara en arg och besviken politiker. Man måste samarbeta, men också lägga sina
ideologier lite åt sidan.

Om alla kommuner hade samma kostnadsnivå, som genomsnittet av de
effektiva kommunerna i Sverige, så uppgår den totala
effektiviseringspotentialen i välfärdens verksamheter till cirka 40 miljarder
kronor i Sverige, enligt en rapport från Svenskt Näringsliv.

Halmstad är i grunden en bra kommun, med outnyttjade förutsättningar att
lyckas.

Vi vill verka för att de positiva effekterna av effektivisering bland annat går till
bättre omsorg och skola. Till en ökad trygghet och fler arbetstillfällen.
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Våra anslag i sammanfattning;

Omorganisation och utökad satsning på näringslivsenheten
Förstudie och bemanning av skola för att uppnå fler lärare i klassrummet
Förstärkning av ramanslag för detaljplansarbete
Förstudie och ökad digitalisering 🌟
Förstudie och bättre samordning av lokalansvar och fastighetsservice
Kompetensförsörjning av bygg och miljö

🌟“ .... rätt använt kan digital verksamhetsutveckling vara ett
av  verktygen för att skapa en effektiv och välskött kommun.

Vi ökar därför anslaget med 33,5 mnkr under
anslagsperioden till digitalisering …. ”
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Mål 2 - Ett förbättrat företagsklimat
Med ett bra företagsklimat i kommunen blir det lättare att starta och utveckla
företag. Fler invånare kommer i arbete. Bidragen minskar och skatteintäkterna
ökar. Integrationen ökar och segregationen minskar.

Halmstads kommun har de bästa förutsättningarna för ett gott företagsklimat.

Under innevarande mandatperiod har Halmstads företagsklimat rasat till ett av
de sämsta företagsklimaten i Sverige, plats 246 av 290. Detta samtidigt som
våra grannkommuner, vilka har betydligt sämre förutsättningar än Halmstad,
ligger i topp.

Bekymmersamt är även att flera nationella etableringskonsulter i dag avråder
sina kunder att etablera sig i Halmstad. Detta är allvarligt. Halmstad är inte
längre attraktiv som etableringsort.

Man kan fråga sig vad som händer när man åker över kommungränsen från
Halmstad (246) till Falkenberg (10).

Den omorganisation som skedde av kommunens näringslivsenhet i början av
mandatperioden gav ingen effekt. Flera nyckelpersoner på den gamla
näringslivsenheten sa upp sig och sökte andra arbeten. Omsättningen av
tjänstemän i näringslivsenheten har fortsatt varit hög.

Vi måste helt börja om från noll. Nuvarande system, struktur kan inte lagas eller
repareras. En grupp av ”kluriga” människor bör sättas samman för att
förutsättningslöst bygga upp en ny näringslivsenhet från grunden.
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Nyckeln är hur man organiserar näringslivsenheten:

Näringslivsenheten måste ha mandat från politiken att arbeta på självständigt
och långsiktigt.

● Näringslivsenheten skall inte präglas av myndighetskultur.
● Tyngdpunkten i arbetet skall ligga på operativa frågor. Inte endast

strategiska.
● En väg in. Samla allt näringslivsarbete på ett ställe.
● Näringslivsenheten skall vara en självständig enhet och inte ligga under

någon annan förvaltning.
● Ledaren för näringslivsenheten skall tillåtas vara drivande och orädd.

Ingen toppstyrning. Tillitsbaserat ledarskap.
● Näringslivsenheten skall ha en bred kontaktyta mot näringslivet:
● Uppsökande verksamhet. Varje dag skall ett företag besökas.
● En förening likt Falkenbergs Näringsliv bör skapas.
● En god kontakt med förvaltningen som kontrollerar marken i kommunen:
● Näringslivsenheten skall kunna arbeta horisontellt i den kommunala

organisationen.
● Det bästa företagsklimatet kan endast skapas tillsammans med

näringslivet.

Våra anslag i sammanfattning;

Fond för trygghetsskapande åtgärder
Utökat samarbete högskolan och utveckling studentbostäder
Omorganisation och utökad satsning på näringslivsenheten 🌟
Förstärkning av ramanslag för detaljplansarbete
Utökad turtäthet och busshållplatser för att binda ihop bostadsområde
med centrum
Kompetensförsörjning av bygg och miljö

🌟 “ En omorganisation och utökad satsning på en stark och
självständig näringslivsenhet är en av flera prioriterade

åtgärder för att skapa ett bra företagsklimat på riktigt. Vi
anslår därför 33 mnkr extra under anslagsperioden för att

stärka kommunens näringslivsenhet ”
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Mål 3 - Ett utökat medborgarpespektiv och
medborgardialog
Allt fler invånare i Halmstad känner inte att de folkvalda politikerna förvaltar
deras förtroende mellan valen. Vi måste modernisera demokratin.

Halmstad behöver en långsiktig vision om att jobba mer tillsammans och
närmare de som påverkas av olika politiska beslut. De som bor i Halmstads
olika bostadsområden, näringslivet, våra äldre, lärare med flera måste känna att
de är en del i besluten som tas.

Politiker, Tjänstepersoner och medborgare skall arbeta mer tillsammans för
framtidens kommun. För detta måste vi skapa förutsättningar.

Om vi skulle sammanfatta frågan ett enda ord, så är det medborgarperspektiv.

Det handlar om en riktig samverkan och dialog med medborgarna – även
mellan valen.

Det handlar inte om att vi skall ha folkomröstningar varje lönehelg eller digitala
omröstningar på nätet.

Det handlar om att:
● Förändra kulturen i rådhuset. Lokalpolitikernas främsta uppgift är

medborgarperspektivet.
● Samverka, föra dialog och förankra innan det klara förslaget går ut på

remiss.
● Skapa samverkans- och referensgrupper tillsammans med organisationer

och invånare.
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● Det bästa företagsklimatet kan endast skapas tillsammans med
näringslivet.

● Den bästa skolan kan endast byggas tillsammans med våra lärare och
rektorer.

● Den bästa vården för våra äldre kan bara skapas tillsammans med
vårdpersonal och anhöriga.

● Våra bostadsområden skall utvecklas tillsammans med de boende och
samhällsföreningar i området.

Om samverkan och dialogen med invånarna och organisationer stärks under
anslagsperioden kommer också politikerföraktet att minska.
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Våra anslag i sammanfattning;

Förstudie centrumutveckling i alla våra bostadsområden och i området
kring Stora torg
Trafiksäkerhetsarbete och infrastrukturarbete i våra bostadsområden
Utökad turtäthet och busshållplatser för att binda ihop bostadsområde
med centrum och utred andra transportmöjligheter såsom tåg
Förstudie och utökad samverkan mellan kommunen och företrädare för
medborgare, näringsliv, skola och våra bostadsområden 🌟
Ökade anslag till “Skolan mitt i byn”, för att bryta segregation och
förbättra integration
Ökade anslag till "Women on Wednesday" för att bryta segregation och
förbättra integration

🌟 “ .... Det bästa företagsklimatet kan endast skapas
tillsammans med näringslivet.

Den bästa skolan kan endast byggas tillsammans med våra
lärare och rektorer.

Den bästa vården för våra äldre kan bara skapas tillsammans
med vårdpersonal och anhöriga.

Våra bostadsområden skall utvecklas tillsammans med de
boende och samhällsföreningar i området.

Vi anslår därför medel i vår budget för att anställa
tjänstepersoner som löpande skall ha dialog och samverka

med dessa intressegrupper …. ”
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Mål 4 - Trygghet och framtidstro för alla
Många i Halmstad kommun känner en ökad otrygghet - verklig eller upplevd.
Denna utveckling har en negativ påverkan på vårt liv och vår livskvalité, och
därmed vår framtidstro. Denna trend har pågått under lång tid, men är i sig inget
unikt för Halmstad. Vi vill förbättra den lokala situationen i Halmstad Kommun
och genom olika insatser försöka vända denna olyckliga och negativa trend.

I vår samhällsplanering behöver utgå från att bryta den segregation vi har i
Halmstad. Det finns utmaningar med både skol- och boendesegregation och
kommunen måste förstå problematiken och utifrån kunskap och känd
forskning. Vi måste tänka både smart och strategiskt när vi planerar nya och
befintliga bostadsområden, men även när vi vidtar andra typer av aktiviteter.

God hälsa är en grundläggande förutsättning för människors möjlighet att nå
sin fulla potential och bidra till samhällets utveckling och trygghet. Investeringar
i hälsa behöver göras genom förebyggande insatser med modern och effektiv
vård för alla i samhället.

Halmstads kommun ska ha en äldreomsorg med hög och likvärdig kvalitet. Vi
vill satsa på personalen som ser till att våra äldre, som jobbat ett helt arbetsliv,
kan känna sig trygga med den vård som ges.

Undersökning visar att den svenska skolan blir alltmer uppdelad. Föräldrarnas
genomsnittliga utbildningsbakgrund och socioekonomiska faktorer har störst
påverkan på elevernas skolresultat. Detta måste man ha i beaktande när man
tar fram en plan för skolan i Halmstad och fördelar resurserna mellan
enheterna.
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Vårt förslag till åtgärder för att tillsammans skapa ett tryggare Halmstad med
ökad framtidstro och lägre segregation.;

Upplevd och verklig trygghet

● Tillse att öka den upplevda och verkliga tryggheten i hela kommunen, i
alla våra bostadsområden.

● Tillse att det finns ordningsvakter i centrum och montera fler
övervakningskameror på utsatta platser.

● Vi vill att kommunen satsar på belysning av mörka gång- och cykelstråk - i
och mellan bostadsområden. Öka belysningen på aktivitetsytor och
utvalda gröna lungor i våra bostadsområden.

● Vi vill även ge föreningar och andra initiativ som verkar för en minskad
segregation utökade bidrag för att skapa ett mindre segregerat Halmstad
som är bättre på integration.

Skolan

● Inga effektiviseringskrav och full täckning för kostnadsökningar.

Våra äldre

● Spridning av äldreboenden på fler platser i kommunen, inte bara i de
centrala delarna av Halmstad.

● Fri kollektivtrafik för de som fyllt 66.
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Våra anslag i sammanfattning;

Fond för trygghetsskapande åtgärder i hela kommunen, i alla våra
områden 🌟
Förstudie och bemanning av skola för att uppnå fler lärare i klassrummet
Förstudie centrumutveckling i alla våra bostadsområden och i området
kring Stora torg
Fri kollektivtrafik för de som fyllt 66
Kulturförvaltning ges utökat anslag för språk & integration
Utökad studiemöjlighet efter skoltid från Åk 2-9
Flexibel hemtjänst - ge äldre och anhöriga större påverkansmöjlighet på
hur hemtjänst planeras
Socialförvaltningen ges utökat anslag för förebyggande mot våld i
hemmet, missbruk, gängrelaterat våld, stöd till avhopparverksamhet,
etc.
Ökade anslag till “Skolan mitt i byn”, för att bryta segregation och
förbättra integration
Ökade anslag till "Women on Wednesday" för att bryta segregation och
förbättra integration

“ .... För att öka tryggheten och den upplevda tryggheten i alla
våra delar av kommunen, så vill vi bland annat öka anslagen
till “Fond för trygghetsskapande åtgärder” med ytterligare
81,7 mnkr under anslagsperioden tillsammans med andra

trygghetsatsningar …. ”
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Mål 5 - Våra bostadsområden i Halmstad
Halmstad och dess bostadsområden har fortfarande ett starkt varumärke.
Stranden och havets närvaro är tydlig och en given faktor för trivsel. Våra
bostadsområden  är grunden trygga och väl fungerande, en idyll för hjärta och
själ.  Grönområden och natursköna omgivningar med möjlighet för
friluftsaktiviteter bidrar till en bra livsmiljö.

Halmstad är en kommun som människor traditionellt sett velat flytta till och inte
ifrån. Men detta kan komma att förändras om vi inte slår vakt om våra
bostadsområden.

Halmstad har förutsättningar som de flesta kommuner bara kan drömma om.
Trots detta hittar man de senaste åren Halmstad långt ner på jämförande listor
mellan kommuner.

Många bostadsområden har de senaste 10-20 år växt kraftigt men den
kommunala infrastrukturen och den kommunala servicen har inte hängt med.

Förvaltning och utveckling  av den kommunala infrastrukturen och den
kommunala servicen i våra bostadsområden har det senaste decenniet varit så
eftersatt att den närmast kan liknas vid vanstyre.

Lekplatserna är för få, busshållplatser saknas, skolorna är för trånga,
aktivitetsytor saknas. Underhållet är undermåligt och många hål gapar i asfalten
i vår gator. Såväl den upplevda som den verkliga otryggheten ökar år för år.
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Den skulden som byggts upp till våra bostadsområden och investerings
behoven är för stor för att lösas under en mandatperiod.

Det är lätt att ha fokus på centrum men man glömmer då våra yttre
bostadsområden - glöm inte bort landsbygden.

● Vi vill implementera dialog och samverkan, under hela anslagsperioden,
med de boende i våra bostadsorter genom att rekrytera en
bostadsutvecklare / kommunikatör som regelbundet under året skall ha
samverkan och dialog med de boende i våra bostadsområden

● Såväl den upplevda som de verkliga tryggheten måste öka i våra
bostadsområden

● Utveckla våra växande bostadsområden. Med ett fullgott bostadscentrum
och fullgod kommunal infrastruktur, kommunal service och kommersiell
service

● En översyn av trafiksituationen i våra bostadsområden måste göras
● Bygg senioranpassade bostäder i våra bostadsområden
● Utveckla det lokala näringslivet i våra bostadsområden
● En översyn av våra gröna lungor och aktivitetsytor kopplade till våra

bostadsområden måste göras
● Det är konsekvent för få lekplatser, avsaknad av idrottsanläggningar eller

anläggningar som är underdimensionerade, skolorna är konsekvent
underdimensionerade, busshållplatserna är för få och turtätheten är för
dålig.
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Våra anslag i sammanfattning;

Utökat samarbete högskolan och utveckling studentbostäder
Förstärkning av ramanslag för detaljplansarbete
Utveckla bostadsområden med fokus på kommersiell- och kommunal
service.
Utökning av antalet lekplatser/aktivitetsytor
Minska asfalts skulden
Förstudie centrumutveckling i alla våra bostadsområden och i området
kring Stora torg
Förbättrad trafikplanering och kommunal infrastruktur i våra
bostadsområden 🌟
Utökad turtäthet och busshållplatser för att binda ihop bostadsområde
med centrum
Förstudie och utökad samverkan mellan skola, elever och föräldrar
Flexibel hemtjänst - ge äldre och anhöriga större påverkansmöjlighet på
hur hemtjänst planeras

“ .... En översyn av trafiksituationen till och från våra
bostadsområden måste göras. Vill vi bland annat öka

anslagen med ytterligare 41 mnkr under anslagsperioden och
vi anslår i vår budget extra 512 mkr i investeringar för att

komma tillrätta med den eftersatta kommunala
infrastrukturen i våra bostadsområden …. ”
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Mål 6 - Natur- och klimatutmaningar
Vi har ett ansvar som kommun att verka för bättre förutsättningar för att den
negativa utvecklingen avstannar och dessutom vänder. Det skall ske genom att
klimatfrågan tas på allvar i alla beslut kommunen tar. Man måste verka för en
hållbar utveckling av kommunen. Vi vill lämna över en hållbar stad till
kommande generationer.

● Vi vill skapa god tillgång till laddinfrastruktur och drivmedelsstationer för
fossilfria bränslen.

● Agera i stället för att reagera gällande PFAS/PFOA.
● Sök samarbeten inom länet för att genomföra gemensamma

investeringar i syfte att främja natur- och klimatutmaningar.
● Vi vill att Halmstad flygplats fortsätter sin utveckling av framtidens

drivmedel.
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Våra anslag i sammanfattning;

Förstärkning av ramanslag för detaljplansarbete
Trafiksäkerhetsarbete och infrastruktur i våra bostadsområden
Fri kollektivtrafik för de som fyllt 66
Utökad turtäthet och busshållplatser för att binda ihop bostadsområde
med centrum
PFAS utredning och åtgärder 🌟

“ .... Agera gällande PFAS i Kistingebäcken och eventuellt vid
försvarets område vid flygplatsen. En översyn och hantering
av problemet bör göras även innan man finner det skyldige.

Vill vi bland ge ett anslag med 9,2 mnkr under
anslagsperioden …. ”
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Budget
I föreliggande kapitel beskrivs och fastställs bland annat koncernens finansiella mål,
kommunens skattesats, ekonomiska ramar och resultat för kommun och koncern.

Finansiella mål
I kommunallagens 11 kapitel stadgas bland annat att en kommun ska ange de finansiella mål
som är av betydelse för en god ekonomisk hushållning i kommunen. Generellt innebär det att
kommunens verksamheter ska bedrivas kostnadseffektivt och med en rimlig självfinansiering
av investeringar så att varje generation bär kostnaderna för den service som den konsumerar.
Kommunen har beslutat om tre finansiella mål:

● Resultatmålet
● Soliditetsmålet
● Investeringsmålet

*) I kommunens mål och budget exkluderas de investeringar som görs inom affärsdrivande
verksamhet. Se förtydligande senare i detta kapitel.

I detta kapitel avhandlas kommunens finansiella mål. För information om Halmstads Rådhus
AB-koncernen och de däri ingående bolagen hänvisas till underliggande rubrik ”Kommunala
bolag” längre fram i dokumentet.

I planeringsdirektiv med budget 2023–2027 budgeteras endast ett av de tre målen att
uppfyllas för år 2023.

Resultatmålet för kommunen uttrycks på följande vis:

● Årets resultat efter balanskravsjusteringar ska vara positivt i en sådan nivå att
det årliga överskottet ska uppgå till 2 procent av skatter och bidrag

Positiva resultat bidrar till att självfinansiera kommunens investeringar. Tillsammans med
årets avskrivningar utgör resultatet förenklat kommunens kassaflöde som kan användas till att
finansiera investeringar. Om investeringarna överstiger kassaflödet måste upplåning ske av
mellanskillnaden. Resultatet i målet ovan avser resultatet efter kommunens
balanskravsjusteringar. Resultatmålet ger förutsättningar att trygga att kommunens tillgångar
inte realt minskar i värde över tid och för kommande generationer.
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Resultatmålet om 2 procent av skatter och bidrag innebär ett resultat om 135 mnkr år 2023.
Kommunens budgeterade resultat 2023 uppgår till 4 mnkr, vilket innebär att resultatmålet inte
nås för budgetåret 2023.

Kommunen planerar emellertid att vidta åtgärder för att nå målet och för år 2025–2027 i
planen, nås resultatmålet.

Soliditetsmålet för kommunen uttrycks på följande vis:

● Soliditeten, inklusive total pensionsskuld, ska inte understiga 50 procent

Soliditet, det vill säga eget kapital i förhållande till totala tillgångar, är ett vedertaget mått för
att beskriva långsiktig betalningsstyrka. Ju högre soliditet en organisation har desto större är
det finansiella handlingsutrymmet.

Halmstads kommun har ett av Sveriges kommuners högsta soliditetsmått och har haft en
stark finansiell ställning under lång tid. Denna situation innebär låga finansiella kostnader och
goda finansiella intäkter, vilka används för att bedriva verksamhet.

Kommunens målsättning i föreliggande planeringsdirektiv är att soliditeten inte ska understiga
50 procent under år 2023, vilket uppnås då soliditeten budgeteras till 59 procent

Investeringsmålet för kommunen uttrycks på följande vis:

● Självfinansieringsgraden av nettoinvesteringarna, exklusive investeringar som
görs inom affärsdrivande verksamhet, ska minst uppgå till 75 procent

Självfinansieringsgraden visar i vilken utsträckning en organisation kan finansiera investeringar
med medel som uppstår i verksamheten. En självfinansieringsgrad under 100 procent innebär
att upplåning av nya medel behövs vilket kan leda till ökade räntekostnader framöver.

Kommunens målsättning för självfinansieringsgraden är att nettoinvesteringarna, exklusive de
investeringar som görs inom affärsdrivande verksamhet, minst ska uppgå till 75 procent.
Denna målsättning bedöms skapa en ekonomisk begränsning av investeringsvolymen vilken
dels tillåter investeringar som genomförs inom affärsmässig verksamhet, dels medger en på
sikt stabil och gradvis ökning av investeringsvolymerna. Om målet uppfylls innebär det en
hanterbar ökning av kommunens låneskuld för de investeringar som görs i den kommunala
kärnverksamheten. Målet kan under den utmanande period Halmstads kommun befinner sig i
nu anses vara förenligt med intentionerna i begreppet god ekonomisk hushållning. På sikt bör
självfinansieringsgraden för de investeringar som görs i den kommunala kärnverksamheten
emellertid vara 100 procent för att undvika ökat lånebehov.

I praktiken innebär det finansiella målet att kommunen genomsnittligen kan investera för drygt
1 100 mnkr årligen, baserat på en genomsnittlig investeringsnivå i affärsmässiga investeringar
om cirka 300 mnkr. Investeringar som görs inom affärsdrivande verksamheter bygger på
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affärsmässiga grunder och kan därför, i enlighet med det finansiella målet, undantas från
begränsningen.

I föreliggande planeringsdirektiv med budget är kommunens budgeterade investeringsnivåer
mycket höga i genomsnitt, vilket innebär att kommunen inte beräknas kunna nå målsättningen
under budget- och planperioden. Kommunen kommer emellertid att följa utvecklingen löpande
och vidta möjliga åtgärder för att nå investeringsnivåer i linje med målet.

Kommunen
I föreliggande kapitel beskrivs och fastställs uppgifter om bland annat skattesats,
uppräkningsfaktorer, resultat-, balans- och kassaflödesbudget för den del av kommunens
samlade verksamhet som bedrivs i nämndform.

Skattesats - kommunen
I detta planeringsdirektiv med budget är skattesatsen oförändrad, innebärande att
skattesatsen uppgår till 20,98 procent.

Uppräkningsfaktorer och gränsvärden - kommunen
● I planeringsdirektiv med budget har samtliga medel för beräknade avtalsmässig

lönekostnadsutveckling och lönepolitiska satsningar reserverats centralt i likhet
med tidigare år.

● Det sker ingen generell budgetmässig inflationskompensation i
planeringsdirektivet.

● Internpriset för el är för år 2023 satt till 190 öre per kWh, inklusive elskatt och
övriga avgifter men exklusive moms och elnätsavgift, vilket är en ökning med
115 öre jämfört med föregående år.

● En investering definieras som ett inköp, eller egen produktion, av
anläggningstillgång med en livslängd på tre år eller mer och med ett värde som
överstiger ett prisbasbelopp.

Resultatutjämningsreserv - kommunen
Halmstads kommun har i enlighet med kommunallagen reserverat medel i en så kallad
resultatutjämningsreserv. Resultatutjämningsreserven får användas för att utjämna intäkter
över en konjunkturcykel med syfte att täcka sviktande skatteunderlag vid befarad eller
konstaterad konjunkturnedgång.

Vid ingången av 2022 uppgick Halmstads kommuns resultatutjämningsreserv till 635 mnkr.
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Den bedömning som är gjord vid upprättandet av planeringsdirektivet är att det
definitionsmässigt befaras inträda en konjunkturnedgång under aktuell period baserat på att
tillväxten för kommunens huvudsakliga intäktskälla skatteintäkterna prognostiseras
understiga ett tioårigt genomsnitt, i enlighet med Sveriges Kommuner och Regioners (SKR)
beräkningar.

I föreliggande planeringsdirektiv med budget används inte medel ur
resultatutjämningsreserven.
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Resultatbudget - kommunen
Alla belopp i mnkr.
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Balansbudget - kommunen
Alla belopp i mnkr.
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Kassaflödesbudget - kommunen
Alla belopp i mnkr.

Noter
1. Avskrivningar. Avskrivningar av anläggningstillgångar görs efter en bedömning av
tillgångens nyttjandeperiod, uppdelat i komponenter där detta är tillämpligt.
2. Verksamhetens nettokostnad, eller intäkters och kostnaders fördelning på nämnder och
anslagsområden, framgår under rubriken ”Specifikation av driftanslag”
3. Skatteintäkter, Generella statsbidrag och utjämning. Intäkterna består till största del av
kommunens eget skatteunderlag, det vill säga kommuninnevånarnas erlagda kommunalskatt,
samt bidrag och avgifter inom kostnads-, inkomst- och LSS-utjämningssystemen. I beloppen
ingår också prognostiserade intäkter för fastighetsavgiftsmedel och vissa särskilda
statsbidrag.
4. Finansiella intäkter består i huvudsak av utdelning från kommunägda bolag,
borgensavgifter, avkastning på räntebärande placeringar och räntebidrag.
5. Finansiella kostnader består i huvudsak av räntor på upplåning.
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6. Avsatt till pensioner. Enligt kommunal redovisningslag skall pensionsskuld som avser
intjänandeperiod före 1998 01 01 redovisas som en ansvarsförbindelse. Upptaget belopp, som
inkluderar särskild löneskatt, avser intjänande av pensionsrätt efter denna tidpunkt och som ej
omfattas av individuella avgifter eller försäkringslösningar, det vill säga särskilda och
kompletterande ålderspensioner samt garantipensioner.
7. Ansvarsförbindelse – Pensionsskuld. Enligt kommunal redovisningslag skall pensionsskuld
som avser intjänandeperiod före 1998-01-01 endast redovisas som en ansvarsförbindelse och
inte som en skuld.
8. Upplåning. Under planperioden beräknas kommunen behöva nyupplåna för att behålla en
rimlig likviditetsnivå. Vid planperiodens utgång beräknas kommunens totala upplåning uppgå
till 4 250 mnkr.
9. Försäljning av exploateringsfastigheter. Kommunens mark- och exploateringsverksamhet
redovisas i enlighet med rekommendationer över både investerings- och driftredovisningen.
Den likvidmässiga påverkan, som inte fångas upp på annat vis i kommunens budget, redovisas
i kassaflödesbudgeten. Den samlade mark- och exploateringsverksamheten, inklusive köp och
försäljning av fastigheter, budgeteras för perioden 2023-2027 i enlighet med nedanstående
tabell (negativa tecken innebär intäkter eller inkomster):
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De fem största exploateringsprojekten åskådliggörs av nedanstående tabeller:
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Kommunala bolag
I föreliggande kapitel beskrivs och fastställs uppgifter om bland annat
ekonomiska principer samt resultatbudget för den del av kommunens
verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Helägda bolag – Koncernen Halmstads Rådhus AB

Ekonomiska principer – koncernen Halmstads Rådhus AB

För att de kommunala bolagen ska vara ekonomiskt uthålliga och behålla sitt
värde för skattebetalarna behöver bolagens tillgångar inte bara skyddas realt
utan även ge avkastning. Av denna anledning så ställs avkastningskrav på vissa
av kommunens bolag.

I respektive ägardirektiv anges vilken nivå på avkastning som bolaget långsiktigt
lägst förväntas sträva efter. Det innebär att budgeterad avkastning enskilda år
kan avvika från direktiv. Avkastningen beräknas på totalt kapital och definieras
som: Rörelseresultat plus finansiella intäkter dividerat med medelvärdet av
balansomslutningen.

Reglerna gällande resultatbalansering och ombudgetering för kommunens
förvaltningar är även tillämpliga på kommunens helägda bolag. Bedömning av
detta sker årligen i samband med Halmstads Rådhus AB:s första styrelsemöte.
Avseende bolag med avkastningskrav gäller annan princip angivet i respektive
ägardirektiv.

Det sker ingen generell budgetmässig inflationskompensation i
planeringsdirektivet.
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Koncernresultat – koncernen Halmstads Rådhus AB
I detta planeringsdirektiv presenteras en resultatbudget för bolagskoncernen
som underlag till bedömning av kommunkoncernens ekonomiska hushållning.
Bolagskoncernens resultat för år 2023 beräknas till 194 mnkr.

Resultatbudget – koncernen Halmstads Rådhus AB
Alla belopp i mnkr

Noter till kommunala bolag

Utdelning

HFAB
Utdelning från HFAB ska lämnas till moderbolaget Halmstads Rådhus AB med
belopp enligt begränsningsregeln. Utöver det ska HFAB lämna utdelning med 25
mnkr årligen under perioden 2023-2027 för finansiering av kommunens
bostadsförsörjningsåtgärder som främjar integration och social
sammanhållning eller åtgärder som tillgodoser bostadsbehovet för personer
som kommunen har ett särskilt ansvar för, med hänvisning till 5§ p1 i lagen om
allmännyttiga kommunala bostadsaktiebolag. Utdelningen inom ramen för
kommunens bostadsförsörjningsåtgärder ska främst användas för att
finansiera insatser inom tre områden:
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● Projekt som främjar integration och social sammanhållning
● Fritidsanläggningar eller mötesplatser som främjar integration och social

sammanhållning
● Åtgärder som tillgodoser bostadsbehov för personer som kommunen har

ett särskilt ansvar för

Halmstads Rådhus AB ska lämna utdelning till kommunen med motsvarande
belopp som erhålls från HFAB.

Halmstads Energi och Miljö AB (HEM AB)
Utdelning från HEM AB ska lämnas till moderbolaget Halmstads Rådhus AB
med 48 mnkr årligen under perioden 2023-2027.

Halmstads Rådhus AB ska lämna utdelning till kommunen med 45 mnkr år
2023-2027.

Hallands Hamnar Halmstad AB
Utdelning från Hallands Hamnar Halmstad AB ska lämnas till moderbolaget
Halmstads Rådhus AB med 4 mnkr per år.

Halmstads Rådhus AB ska lämna utdelning till kommunen med motsvarande
belopp som erhålls från Hallands Hamnar Halmstad AB.

Upplåning
Under planperioden beräknas koncernen behöva nyupplåna för att behålla en
rimlig likviditetsnivå. Vid planperiodens utgång beräknas koncernens totala
upplåning uppgå till 5 700 mnkr.

Med den lånevolymen är koncernen känslig för räntesvängningar och ändringar
i lagstiftning. Regeringen har år 2019 infört begränsningsregler för ränteavdrag i
bolagssektorn, vilket fortsatt ger stor påverkan på koncernens finansiering och
fördelning av koncernbidrag från dotterbolag till moderbolag.

Delägda bolag
Budgetmässig hantering av delägda bolag sker enligt avtal.

Laholmsbuktens VA AB (LBVA)
LBVA är ett aktiebolag där Halmstads och Laholms kommun äger 50 % av
aktierna vardera. Parterna har tecknat ett aktieägaravtal samt ägardirektiv och
bolagsordning som en grund för styrningen av verksamheten. Bolaget har
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ansvar för driften av kommunernas vatten- och avloppsanläggningar och
verksamheten finansieras av VA-kollektiven i de båda kommunerna. Respektive
kommun agerar som så kallad huvudman och är ägare till anläggningarna.
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Förklaring av driftanslag

Inledning
Enbart ändrade driftanslag förklaras.
D=Drift. I=Investering

Anslag 641.(D)

Grundskola och barnomsorg. Enligt kommunens förslag ett anslag om
11.730.000 tkr + verksamhetsförändring om 125.700 tkr över planperioden. Vi
förstärka detta med 34.600 tkr över planperioden. I summan finns anslag till
”skolan mitt i byn” om 6.200 tkr.

Anslag 770. (D)

Äldreomsorg. Enligt kommunens förslag ska nämnden får ett anslag på totalt
6.86.449 tkr + verksamhetsförändring om 40.600 tkr över planperioden. Vi
förstärka detta med 8.500 tkr över planperioden.

Anslag 011. (D)

Kommunstyrelsen. Enligt kommunens förslag ett anslag om 201.645  tkr +
verksamhetsförändring om 70.930 tkr över planperioden. Vi förstärka detta med
21.000 tkr över planperioden till främst till en Fond för trygghetsskapande
åtgärder och till ett utökat samarbete med Högskolan och satsning på
studentbostäder.

Anslag 051. (D+I)

Drift;
Samhällsbyggnad. Enligt kommunens förslag ska de får ett anslag på totalt
144.664 tkr + verksamhetsförändring om 1.500 tkr över planperioden.
Vi förstärka Samhällsbyggnad med 81.700 tkr över planperioden till förstärkning
av ramanslag angående detaljplan, utveckling av båda bostadsområden,
kommersiella lokal områden samt samhällsservice.
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Investering;.
I sista delen av budgetperioden investera vi i Sannarp, nytt stadium/hotell mm
90.000 tkr.

Anslag 203. (I)

IT, ökat digitalisering. I planperioden investeras 5.000 tkr

Anslag 209. (I)

Förvaltningsfastigheter. Satsning på ungdomar och deras trygghet, samt stöd
till föreningsnärvaro i hela Halmstad 70.000 tkr.

Extra anslag till byggnation, samt förstudie centrumutveckling i alla våra
bostadsområden och i området kring Stora torg 12.000 tkr.

Anslag till en större idrottshall med läktarkapacitet i Gullbrandstorp om 50.000
tkr.

Anslag 320. (D+I)

Drift;
Teknik och Fritid, Gator, parker och idrott. Enligt kommunens förslag ska de får
ett anslag på om 1.720.000 tkr + verksamhetsförändring över planperioden
22.500 tkr. Vi förstärka detta med 19.500 tkr till utredning, samt
trafiksäkerhetsarbete och samordning.

Investering;
Lekplatser/aktivitetsytor investeras i budgetperioden 68.000 tkr.
Fond till trygghetsskapande åtgärder investeras i budgetperioden 82.000 tkr.
Utöver kommunens satsningar minskar vi asfaltsskulden i budgetperioden med
70.000 tkr. För att öka trafiksäkerheten i Halmstad vill vi göra en investering
under budgetperioden med 66.000 tkr.
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Anslag 655. (D)

Arbetsmarknad, anslag från kommunen i planperioden 3.558.752 tkr +
verksamhetsförändring om 27.400 tkr.  Vi vill förstärka anslaget till ”Women on
Wednesday” med 3.200 tkr.

Anslag 750. (D)

Social omsorg. Enligt kommunens förslag ska nämnden får ett anslag på totalt
4.473.300 tkr över planperioden. Vi förstärka detta med ytterligare 89.000 tkr
över planperioden.
Inklusive 45.000 tkr. Socialförvaltningen ges utökat anslag för förebyggande
mot våld i hemmet, missbruk, gängrelaterat våld, stöd till avhopparverksamhet,
etc. I planperioden minskar kravet om effektivisering 9.000 tkr.

Anslag 770. (D)

Äldreomsorg. Enligt kommunens förslag får de ett anslag om 6.837.000 tkr +
verksamhetsförändring om 40.600 tkr. Vi satser över planperioden ytterligare
8.500 tkr till en flexibel hemtjänst i syfte att ge äldre och anhöriga större
påverkansmöjlighet på hur hemtjänst planeras.

Anslag 371. (D)

Färdtjänst och kollektivtrafik. Enligt kommunens förslag ges ett anslag om
284.965 tkr. Vi satser över planperioden ytterligare 29.000 tkr till fri
kollektivtrafik dygnet om för de som fyllt 66 år.

Öka antal busshållsplatser och turtäthet, samt utred andra transportmöjligheter
såsom tåg. Vi satser över planperioden ytterligare 17.000 tkr för att binda ihop
hela Halmstad kommun med hjälp av kollektivtrafik. Samlat satsning är 46.000
tkr.
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Anslag 460. (D)

Kulturförvaltning. Enligt kommunens förslag får de ett anslag om 715.000 tkr +
verksamhetsförändring om 17.400 tkr.

Vi satser över planperioden ytterligare 7.000 tkr för ökad språkintegration.

Anslag 800. (D)

Kulturförvaltning. Enligt kommunens förslag får de ett anslag om 225.000 tkr +
verksamhetsförändring om 4.300 tkr. Vi ökar anslaget under planperioden med
ytterligare 18.000 tkr. Vi ser dessutom en stor inkomst potential för denna
satsning.

Anslag 880. (D)

Räddningstjänst. Krav om optimering / effektivisering över planperioden med
300 tkr.
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Specifikation av driftanslag
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